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Modellgesetz Verkehrslarmsanierung®

Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften
§ 1 Verkehrslarmsanierung?
Die Verkehrslarmsanierung in bewohnten Gebieten,® deren einheitliche Vorbereitung

und ztgige Durchfuhrung im offentlichen Interesse liegt, wird nach den Vorschriften

dieses Teils vorbereitet und durchgefiihrt.®

1

Vorbemerkung: Der vorliegende Entwurf ist detaillierter und ausfiihrlicher gehalten als ein Gesetzestext, der
tatséachlich Eingang findet in ein férmliches Gesetzgebungsverfahren. Mit dem vorliegenden Entwurf soll
zundchst vorrangig eine greifbare und deutliche Perspektive auf das Instrument der gesetzlichen
Verkehrslarmsanierung gegeben werden. Die ,Einkiirzung® auf das gesetzgeberisch Notwendige kann dann
nachfolgend auf dieser Grundlage ohne weiteres erfolgen.

Grundlegend vgl. Hornfischer/Kupfer/Popp/Weese (Hrsg.), Kooperatives Management der L&rmsanierung —
Kooperationsmdglichkeiten von Baulasttrdgern bei Mehrfachbelastungen durch Straen und Schienenwege,
2014; dies., Flachenhafte L&rmsanierung — der energetische Ansatz, Teil 1: VVorgehensweise, Larmbek&dmpf.
9 (2014), 162; dies., Flachenhafte L&rmsanierung — der energetische Ansatz, Teil 2: Rechtlicher Rahmen —
Verhandlungsverfahren vor hoheitlichem  Sanierungsverfahren, Larmbekdmpf. 9 (2014), 217
Bonacker/Heinrichs/Kupfer/Popp/Weese, Lirmsanierung: ,Leise(r) ist das Ziel!* — Modellprojekt zur
Erprobung des MVI-Konzepts zur nachhaltigen gesetzlichen Larmsanierung, Larmbekampf. 10 (2015), 247,
zusammenfassend Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg (Hrsg.), Konzept fir eine
ruhigere Umwelt — Larmsanierung bei Mehrfachbelastungen durch Strallen und Schienenwege — Kurzbericht,
2015, abrufbar unter: https://mvi.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
mvi/intern/dateien/Broschueren/MVI1_Modellprojekt Laermsanierung.pdf; letzter Zugriff am 14.12.2015.

Dieser § 1 des Modellgesetzes (MoG) kdnnte als 8 47g BImSchG in das BImSchG eingefugt werden. Zur
besseren Ubersichtlichkeit werden die Paragrafen in diesem Gesetzesvorschlag jedoch beginnend mit § 1
nummeriert.

Wird das MoG in das BImSchG inkorporiert, ist eine ausdriickliche Erweiterung des Geltungsbereichs des
BImSchG, insbesondere eine Modifizierung des § 2 BImSchG, nicht erforderlich. Die gesetzliche
Verkehrslarmsanierung gehort wie die Larmaktionsplanung zum gebietsbezogenen Larmschutz. Die in § 2
Abs. 1 Nr. 4 BImSchG normierte Einschrankung des Anwendungsbereichs des quellenbezogenen
Larmschutzes auf den ,,Bau* offentlicher Straen und Eisenbahnen ist von vorneherein nicht einschligig;
Kupfer, Larmsanierung im bestehenden Recht, in: Hornfischer/ders./Popp/Weese (Hrsg.), Kooperatives
Management der Larmsanierung, 2014, S. 24 (25 f.); Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, § 2 Rn. 14,

Ausgeschlossen werden soll die Verkehrslarmsanierung nur in Gebieten, in denen keine schutzwirdige und
schutzbedurftige Nutzung stattfindet — regelmaRig Gewerbe- und Industriegebiete. Erfasst sind damit in
Anlehnung an § 2 16. BImSchV Krankenhduser, Schulen, Kurheime, Altenheime, reine und allgemeine
Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete.

In Anlehnung an 8§ 136 Abs. 1 BauGB - Stadtebauliche Sanierung. Hier: Abgrenzung des sachlichen
Anwendungsbereichs. In Betracht kommt eine Verkehrsld&rmsanierung nur dann, wenn sie als
gebietsbezogene GesamtmalRnahme qualifiziert werden kann. Eine Verkehrslarmsanierung nach diesem Teil
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Durch die Verkehrslarmsanierung werden Verkehrslarmsanierungsmafnahmen fir das
Verkehrslarmsanierungsgebiet selbst sowie fiir die auf das Gebiet einwirkenden Ver-
kehrswege zum Schutz der Wohnbevdlkerung® in dem Gebiet vor bel4stigenden oder
gesundheitsschadlichen StraBen- und Schienenverkehrsgerauschen® festgelegt und um-

gesetzt.

Die Verkehrslarmsanierung eines Gebietes umfasst die Vorbereitung’, die Durchfih-
rung des Verkehrslarmsanierungsverfahrens® und die Umsetzung® der im Verkehrslarm-
sanierungsprogramm  festgelegten MaRnahmen.’® Das Verkehrslarmsanierungspro-
gramm®® erlangt entweder als Bestandteil des Verkehrslarmsanierungsvertrages*? oder
des Verkehrslarmsanierungsplanes*® Rechtsverbindlichkeit.

8 2 Ziele der Verkehrslarmsanierung

Vorrangiges Ziel der Verkehrslarmsanierung ist die Abwehr gesundheitsschadlicher

Verkehrsgerausche.** Nach Umsetzung der im Verkehrslarmsanierungsprogramm fest-

10

11

12

13

14

scheidet aus, wenn ein Gebiet allein durch eine Verkehrslarmquelle belastet wird. In einem solchen Fall
bedarf es keiner einheitlichen Vorbereitung anstehender LarmsanierungsmalRnahmen; konkrete
LarmsanierungsmaBnahmen kodnnen insbesondere durch die L&rmaktionsplanung angestoRen bzw.
vorbereitet werden.

Vgl. oben Fn. 3.

In Anlehnung an die Legaldefinition des Umgebungslarms in § 47b Nr. 1 BImSchG sowie in Art. 3 lit. a), b)
und ¢) Umgebungslarm-RL; n&her Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, § 47b Rn. 3.

Geregelt im Zweiten Abschnitt, 8§ 7 ff. MoG.

Geregelt im Dritten Abschnitt, 8§ 11 ff. MoG.

Eine Umsetzungsverpflichtung findet sich in § 6 Satz 1; eine entsprechende Befugnisnorm in § 6 Satz 2.
ZweckméRig konnte es sein, zusatzlich auch ein Monitoring einzufihren.

Fachlicher Teil — detailliertes Konzept zur Erreichung der Ziele der Verkehrslarmsanierung im betroffenen
Verkehrsldrmsanierungsgebiet durch Benennung konkreter MalRnahmen.

§ 14 MoG.
88 16 f. MoG.

Fur eine Unterscheidung zwischen Gesundheitsgeféhrdungen und Féllen ,lediglich* erheblicher Nachteile
oder Belastigungen ebenso Storost, UPR 2015, 121 (127).
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gelegten MaRnahmen sollen™ in dem Gebiet keine gesundheitsschadlichen Verkehrsge-

rausche mehr auftreten.®

Beléstigende Verkehrsgerdusche sind im Rahmen eines angemessenen Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses maximal zu verringern.'” *® Die &ffentlichen und privaten Belange sind

gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen.*®
Bei der Ermittlung und Bewertung der Schallimmissionen ist der von allen Straen und

Schienenwegen?® ausgehende Verkehrslarm zu beriicksichtigen, der auf das Gebiet ein-

wirkt (Gesamtlarmbetrachtung).

§ 3 Durchfiihrungspflicht

Die zustandige Behorde fiihrt die Verkehrslarmsanierung durch, sobald und soweit es fir die

Abwehr von belastigenden oder gesundheitsschadlichen Stralen- und Schienenverkehrsge-

rauschen in bewohnten Gebieten erforderlich ist. Auf die Durchfiihrung der Verkehrslarmsa-

nierung besteht, vorbehaltlich der Priorisierung des Verkehrslarmsanierungsgebietes nach §

15

16

17

18

19

20

BloBe ,,Soll-Vorschrift* und keine ,,Muss-Vorschrift”, damit als Argument gegen die Verkehrslarmsanierung
im konkreten Fall nicht vorgebracht werden kann, die Ziele der Sanierung seien nicht erreichbar und deshalb
die Sanierung als solche nicht geeignet. Auch MalRnahmen, die keine messbaren Auswirkungen auf die
physikalische Gerduschbelastung haben, kdnnen larmentlastend wirken.

Konkrete Grenzwerte sind durch Rechtsverordnung nach § 22 Satz 1 Nr. 1 MoG zu bestimmen. Das
Berechnungsverfahren wird ebenfalls durch Rechtsverordnung festgelegt (8 22 Satz 1 Nr. 3 MoG).
Im  Modellprojekt  Larmsanierung  Eislingen/Salach/Stfen  wurden in  Anlehnung an die
Larmminderungsplanung die Berechnungsmethoden des Umgebungslédrms angewandt und als ,,Grenzwerte*
Lpen = 70 dB(A) und Lyign: = 60 dB(A) angesetzt.

Konkrete Schwellenwerte sind durch Rechtsverordnung nach § 22 Satz 1 Nr. 2 MoG zu bestimmen. Im
Modellprojekt Larmsanierung Eislingen/Salach/SuRen kamen als Schellenwerte zur Anwendung: Lpey = 65
dB(A) und Lyig: = 55 dB(A). Nach § 22 Satz 1 Nr. 4 MoG erfolgt eine Konkretisierung dieses Kosten-
Nutzen-Verhaltnisses ebenfalls durch Rechtsverordnung.

In Anlehnung an das Modellprojekt Larmsanierung Eislingen/Salach/StRen — konkret an 8§ 2 Abs. 2 der
Vereinbarung Uber L&rmsanierungsplédne vom 19.06.2015.

Vgl. § 1 Abs. 7 und § 136 Abs. 4 Satz 3 BauGB. Das Gebot gerechter Abwagung aller von einer Planung
beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange ergibt sich — unabhéngig von einer gesetzlichen Positivierung —
aus dem Wesen rechtsstaatlicher Planung und gilt dementsprechend allgemein. M. w. Nachw.
Kupfer/Wurster, Die Verwaltung 40 (2007), 239 (273).

Schienenwege sind die Strecken, auf denen Eisenbahnen oder StraRenbahnen verkehren.
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20, ein Anspruch der Einwohner und der Grundstiickseigentiimer?, wenn sie oder ihre be-
wohnten Grundstiicke von gesundheitsschédlichen Verkehrsgerduschen betroffen sind. Dem
Grundeigentum steht das Wohnungseigentum gleich.

8 4 Verkehrslarmsanierungsmalinahmen

Als Verkehrslarmsanierungsmafnahmen kommen alle Maltnahmen in Betracht, insbesondere
planerischer, baulicher, verkehrlicher und organisatorischer Art, die dazu geeignet sind, die
Verkehrsgerausche im Verkehrslarmsanierungsgebiet zu vermindern. Verkehrslarmsanie-
rungsmalinahmen an einem Verkehrsweg (aktive Malinahmen) haben grundsétzlich Vorrang
vor VerkehrslarmsanierungsmaBnahmen an Gebéduden (passive MalRnahmen). Wechselwir-
kungen zwischen einzelnen Verkehrslarmsanierungsmafinahmen sind zu bertcksichtigen. Bei
der Planung, Festlegung und Durchfuhrung der Verkehrslarmsanierungsmafnahmen ist die
Funktionsfahigkeit des Verkehrslarmsanierungsgebiets in Bezug auf

1. den flieRenden und ruhenden Verkehr,
2. die wirtschaftliche Situation und Entwicklungsfahigkeit des Verkehrslarm-
sanierungsgebiets sowie

3. die infrastrukturelle ErschlieBung des Verkehrslarmsanierungsgebiets
zu berucksichtigen. Ebenfalls zu bertcksichtigen sind die jeweilige Verkehrsfunktion der be-
troffenen Verkehrswege sowie Uber das Verkehrslarmsanierungsgebiet hinausreichende Aus-
wirkungen von Verkehrslarmsanierungsmafnahmen.

8 5 Mitwirkungspflicht

Die Tréager der Bau- und Unterhaltungslast, die Trager der Verkehrssicherungspflicht der

Verkehrswege? sowie andere betroffene Trager 6ffentlicher Belange wirken im Rahmen der

1 Somit kann der Vermieter zugunsten seiner Mieter tatig werden. Im Recht der Larmvorsorge ist nur der

Eigentlimer anspruchsberechtigt; vgl. § 42 Abs. 1 Satz 1 BImSchG; Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, § 42
Rn. 20.

22 Aligemeine Formulierung, um auch Stellen auRerhalb der staatlichen Verwaltung i.e.S. — etwa

Eisenbahninfrastrukturunternehmen — ohne weiteres einzubeziehen. Damit wére auch einem ggfs. zu deren
Gunsten eingreifenden Gesetzesvorbehalt Rechnung getragen. Vgl. hierzu etwa Windthorst, in: Sachs
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ihnen obliegenden Aufgaben bei der Vorbereitung und bei der Durchfiihrung des Verkehrs-

larmsanierungsverfahrens so mit, dass die zustdndige Behdrde die Verkehrslarmsanierung

effektiv und effizient durchfiihren kann. Hierzu haben sie der zustdndigen Behorde insbeson-

dere zeitnah Auskunft zu erteilen und erforderliche Informationen, soweit diese bei ihnen

vorhanden sind, zur Verfiigung zu stellen.?®

§ 6 Umsetzungspflicht

Die Tréager der Bau- und Unterhaltungslast, die Trager der Verkehrssicherungspflicht der

Verkehrswege sowie andere betroffene Tréager Offentlicher Belange haben die in einem

rechtsverbindlichen Verkehrslarmsanierungsprogramm festgelegten MaRnahmen umzuset-

€

n.2* Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe haben sie diejenigen MaBnahmen zu treffen, die

nach pflichtgemaBem Ermessen erforderlich sind.?

Zweiter Abschnitt

Vorbereitung des Verkehrslarmsanierungsverfahrens

§ 7 Vorbereitung

Die Vorbereitung des Verkehrslarmsanierungsverfahrens durch die zustdndige Behorde um-

fasst

1. die vorbereitenden Untersuchungen,®
2. die formliche Festlegung des Verkehrslarmsanierungsgebiets und
3. die Erarbeitung eines Verkehrslarmsanierungskonzepts.”’

23

24

25

26

27

(Hrsg.), GG, 7. Aufl. 2014, Art. 87e Rn. 49 und 68 f. Zum Verhéltnis von Verkehrssicherungspflicht und
StraBenbaulast Herber, in: Kodal, Straenrecht, 7. Aufl. 2010, Kap. 42 Anm. 1 ff.

In Anlehnung an MVI BW, Strategie fur einen larmarmen Verdichtungsraum — Leitfaden zur Aufstellung
von Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusammenarbeit, 2011, S. 23 und S. 31.

Aufgabenzuweisungsnorm!
Befugnisnorm — in Anlehnung an § 47 Abs. 1 S. 2 LBO BW.
Wortlaut in Anlehnung an § 141 BauGB.

Zumindest im Sinne eines groben Konzepts sollten hier Problemlésungsansétze zusammengetragen und mit
Blick auf die Ziele der Verkehrslarmsanierung in ihren Auswirkungen prognostiziert werden. Wahrend die
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(2)

(3)

8 8 Vorbereitende Untersuchungen

Die zustdndige Behorde hat vor der formlichen Festlegung des Verkehrslarmsanie-
rungsgebiets die vorbereitenden Untersuchungen durchzuftihren, die notwendig sind,
um eine fachliche Grundlage fir die Beurteilung der Notwendigkeit der Verkehrslarm-
sanierung®® zu gewinnen. Inshesondere dienen die vorbereitenden Untersuchungen der
Feststellung, ob die Wohnbevdlkerung in dem Gebiet von beldstigenden oder gesund-

heitsschadlichen StraRen- und Schienenverkehrsgerduschen betroffen ist.

In die vorbereitenden Untersuchungen hat die zustandige Behdrde insbesondere®® die
das Gebiet betreffenden Erkenntnisse und Malinahmen der Larmminderungsplanung

einzubeziehen.*°

Die zustandige Behorde leitet die Vorbereitung der Verkehrslarmsanierung durch den
Beschluss tber die Durchfiihrung vorbereitender Untersuchungen ein. Der Beschluss ist

offentlich bekannt zu machen. !

28

29

30

31

Verkehrslarmkennziffer Auskunft Ober den tatséchlichen Status quo im Gebiet gibt, erlaubt das
Verkehrsldrmsanierungskonzept eine Abschétzung des fiir das Gebiet bestehenden Verbesserungspotenzials.
Vgl. unten Fn. 33 zu § 9 Abs. 1 Satz 2 und § 9 Abs. 4 S. 4 MoG.

Vgl. oben 8§ 1 Abs. 2 und § 2 MoG.

In Betracht kommen auch Erkenntnisse aus der Bauleitplanung und ggfs. bestehender Fachplanung (etwa aus
der Planfeststellung von Verkehrswegen).

Die materielle Beachtens-/Berticksichtigungspflicht nach § 47d Abs. 6 i.VV.m. § 47 Abs. 6 BImSchG qgilt bei
Einfligung der L&rmsanierungsvorschriften in das BImSchG ohne weiteres.

Im stédtebaulichen Sanierungsrecht ist vorgesehen, dass mit der Bekanntmachung des Beschlusses tiber den
Beginn der vorbereitenden Untersuchungen durch die Zuriickstellung von Baugesuchen verhindert werden
kann, dass der im Zeitpunkt der Beschlussfassung bestehende Status quo verandert wird. Vorschlag: Keine
Ubernahme dieser Regelung in den vorliegenden Kontext. Eine solche Ubernahme / entsprechende
Ubernahme konnte in Konflikt mit der Errichtung / wesentlichen Anderung oder auch nur einer sonstigen
Umgestaltung von Verkehrsinfrastruktur geraten. Hier hat das Modellprojekt Lé&rmsanierung
Eislingen/Salach/StiRen gezeigt, dass eine inhaltliche Beriicksichtigung einer solchen MaRnahme
zweckmaRiger ist, als deren Unterbrechung. Grund hierfur ist, dass eine solche MalRnahme die
Belastungssituation der Menschen regelmalig verbessert und nicht verschlechtert.
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8 9 Festlegung des Verkehrslarmsanierungsgebiets

und Verkehrslarmsanierungskonzept

Die zustandige Behorde legt auf der Grundlage der vorbereitenden Untersuchungen das
Verkehrslarmsanierungsgebiet durch Beschluss foérmlich fest.> Dem Festlegungsbe-

schluss ist ein Verkehrslarmsanierungskonzept beizufiigen.®

Das Verkehrslarmsanierungsgebiet ist so zu begrenzen, dass die Bereiche mit bel&sti-
genden oder gesundheitsschadlichen Stralen- und Schienenverkehrsgerduschen erfasst
sind und die Verkehrslarmsanierung zweckmaRig durchgefiihrt werden kann. Zu be-
riicksichtigen sind dabei insbesondere schalltechnische und verkehrliche Abgrenzungs-

kriterien.

§ 47d Absatz 3* gilt entsprechend.

In dem Festlegungsbeschluss nach Absatz 1 Satz 1 ist das Verkehrslarmsanierungsge-
biet darzustellen®® und die Frist festzulegen, innerhalb der der Verkehrslarmsanierungs-
vertrag abzuschliel3en ist. Die Einigungsfrist darf 18 Monate nicht Gberschreiten. Die

Frist kann einmalig unter Angabe von Griinden um weitere sechs Monate verléngert

32

33

34

35

36

Die Rechtsqualitét dieses Festlegungsbeschlusses hangt auch davon ab, welche Stelle zustdndige Behorde ist.
Sollten die Gemeinden zustandige Behdrden werden (beachte hierzu Fn. 53), kommt der Erlass einer Satzung
in Betracht.

Nicht zuletzt deshalb, um aufzuzeigen, ob und ggfs. welches Verbesserungspotenzial fur ein Gebiet in etwa
besteht. Hieran schlieft sich natirlich die Frage an, wie mit tatsachlich objektiv nicht verbesserungsfahigen
Gebieten umzugehen ist; vgl. Fn. 15 und 51. Zu der Qualitét dieses ersten, groben Konzepts — inshesondere
im Verhdltnis zu dem Verkehrslarmsanierungsprogramm als Bestandteil des
Verkehrslarmsanierungsvertrages vgl. Fn. 39. Auch in der herkdmmlichen Lé&rmsanierung wird ein
konkretes, detailliertes Larmschutzmalnahmenkonzept erst im Rahmen der Durchfiihrung der L&rmsanierung
erarbeitet.

Die Festlegung eines Verkehrslarmsanierungsgebietes muss das Ergebnis einer fehlerfreien planerischen
Abwégung sein. Das abgegrenzte Gebiet muss einen akustischen Sanierungsbedarf aufweisen und die
Sanierung muss sich zweckmé&Rig durchfiihren lassen (insbesondere verkehrliche Aspekte). Eine
Konkretisierung der schalltechnischen Abgrenzungskriterien durch Rechtsverordnung nach § 22 MoG
erscheint entbehrlich. Im Modellprojekt Larmsanierung Eislingen/Salach/SuRen wurde als schalltechnisches
Abgrenzungskriterium die Verkehrslarmkennziffer bezogen auf Lyigy: = 55 dB(A) herangezogen. Naheres zur
Verkehrsldrmkennziffer Bonnighausen/Popp, L&rmKennZiffer-Methode — Methode zur Beurteilung
larmbedingter Konfliktpotentiale in der stadtebaulichen Planung, Baubehdrde Hamburg, 1988.

BImSchG.

Dies erfolgt am besten durch eine Darstellung in einer geeigneten Karte, die Bestandteil des
Festlegungsbeschlusses wird.



werden. Das nach Absatz 1 Satz 2 dem Festlegungsbeschluss beizufiigende Verkehrs-
larmsanierungskonzept ist ein dem friihen Stand des Verfahrens entsprechendes Kon-
zept zur Erreichung der Ziele nach § 2 in dem Gebiet. In dem Verkehrslarmsanierungs-
konzept ist als Grundlage fur die Priorisierung nach 8 20 die Verkehrslarmkennziffer

fur das Verkehrslarmsanierungsgebiet anzugeben.*’

§ 10 Bekanntmachung des Festlegungsbeschlusses

(1) Die zustandige Behorde hat den Festlegungsbeschluss nach 8 9 Absatz 1 6ffentlich be-

kannt zu machen.

(2) Die zustandige Behorde teilt den betroffenen Tragern der Bau- und Unterhaltungslast
sowie den Tragern der Verkehrssicherungspflicht den Festlegungsbeschluss mit. Andere
Tréger offentlicher Belange sind von dem Festlegungsbeschluss zu unterrichten, wenn

dies zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

Dritter Abschnitt

Verkehrslarmsanierungsverfahren

8 11 Priorisierung und Arten

(1) Die Durchfiihrung des Verkehrslarmsanierungsverfahrens setzt voraus, dass das Ver-
kehrslarmsanierungsgebiet nach 8 20 priorisiert ist. Mit der Priorisierung beginnt die

Einigungsfrist nach § 9 Absatz 4 zu laufen.

(2) Einigen sich die betroffenen Tréger der Bau- und Unterhaltungslast, die betroffenen
Tréager der Verkehrssicherungspflicht und der Rechtstrager der zustdndigen Behorde
binnen der Frist nach 8 9 Absatz 4 auf ein konkretes Verkehrslarmsanierungspro-
gramm, endet das Verkehrslarmsanierungsverfahren mit dem Wirksamwerden des
Verkehrslarmsanierungsvertrages. Anderenfalls folgt das hoheitliche Verkehrslarmsa-

nierungsverfahren.

% zur Durchfihrung der Priorisierung nach § 20 MoG. Das Verfahren zur Berechnung der
Verkehrsldrmkennziffer ist durch Rechtsverordnung festzulegen; § 22 Satz 1 Nr. 5 MoG.
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8 12 Einvernehmliche Verkehrslarmsanierung

Ziel ist der Abschluss eines Verkehrslarmsanierungsvertrages.® Dieser benennt die vertrags-

schlieRenden Personen, stellt das Verkehrslarmsanierungsgebiet sowie die auf dieses einwir-

kenden Verkehrswege dar und enthalt wenigstens Regelungen tber

(1)

(@)

die durchzufiihrenden Verkehrslarmsanierungsmalinahmen,
die zur Ausfiihrung verpflichteten Stellen,

einen Ausfuihrungszeitplan und

A wnp e

die anteilige Kostentragung der Vertragspartner im Verhaltnis zueinander.

8§ 13 Verhandlungsverfahren

Die Vorbereitung, Durchfuhrung und Leitung der Verhandlungen tiber einen Verkehrs-

larmsanierungsvertrag obliegt der zustandigen Behérde.

Zu Beginn des Verhandlungsverfahrens erarbeitet die zustdndige Behdrde unter Bertick-
sichtigung der vorbereitenden Untersuchungen nach 8§ 8 sowie des Verkehrslarmsanie-
rungskonzepts nach § 9 einen Entwurf fiir ein Verkehrslarmsanierungsprogramm, den

sie dem weiteren Verhandlungsverfahren zu Grunde legt.*

38

39

Koordinationsrechtlicher 6ffentlich-rechtlicher Vertrag i.S. 88 54 (L)VwVfG. Ein Verzicht auf die
Vertragsform scheitert daran, dass anderenfalls (juristische) Personen des Privatrechts, soweit sie keine
Beliehenen sind, im Einvernehmen mit Verwaltungsbehorden einem Larmsanierungsprogramm keine
rechtliche Verbindlichkeit verschaffen kdnnen. Naher Hornfischer/Kupfer, Kooperative Larmsanierung durch
oOffentlich-rechtliche Vertrdge, in: dies./Popp/Weese (Hrsg.), Kooperatives Management der L&rmsanierung
(Fn. 2), S. 59 ff.

Da zwischen der Festlegung eines Verkehrslarmsanierungsgebiets und dem Beginn des
Verhandlungsverfahrens das Priorisierungsverfahren stattfindet, kann zwischen der Festlegung des
Verkehrsldrmsanierungsgebiets und dem Beginn des Verhandlungsverfahrens ein erheblicher Zeitraum (ggfs.
mehrere Jahre) liegen. Vor diesem Hintergrund ist es zweckmaRig, zwischen einem ersten groben Konzept
mit einer Aussage zu dem Minderungspotential und einem konkreten Entwurf fir ein
Verkehrsldrmsanierungsprogramm zu unterscheiden, das dann verhandelt werden soll. Der nach § 13 Abs. 2
zu erarbeitende Entwurf fir ein Verkehrsldarmsanierungsprogramm kann daher nicht das
Verkehrsldrmsanierungskonzept nach 8§ 9 sein. Der Entwurf hat aktuell und detailliert zu sein.

11



1)

(2)

(3)

8 14 Verkehrslarmsanierungsvertrag

Die Teilnehmer des Verhandlungsverfahrens haben sich innerhalb der Frist nach § 9

Absatz 4 auf den Abschluss eines Verkehrslarmsanierungsvertrages zu einigen.

Der Entwurf des abzuschlieenden Larmsanierungsvertrags samt den fachlichen Gut-
achten und den Stellungnahmen der Trager der Bau- und Unterhaltungslast, der Trager
der Verkehrssicherungspflicht sowie anderer Tréger Offentlicher Belange ist fiir die
Dauer eines Monats in der Gemeinde auszulegen, in der das Verkehrslarmsanierungs-
gebiet liegt. Die Einwohner des Verkehrslarmsanierungsgebiets und die Eigentlimer von
bewohnten Grundstiicken im Verkehrslarmsanierungsgebiet sowie jeder, dessen Belan-
ge durch die Verkehrslarmsanierung beriihrt werden, kénnen bis zwei Wochen®® nach
Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der zustandigen Be-
horde Einwendungen,** Stellungnahmen*” und Anregungen®® abgeben. Diese sind von
der zustandigen Behorde zu prifen. Die Eingaben sowie das Priifergebnis der zusténdi-
gen Behdrde sind von den vertragsschlieBenden Personen bei ihrer Entscheidung Uber

den Abschluss des Larmsanierungsvertrags zu bertcksichtigen.

Der abgeschlossene Verkehrslarmsanierungsvertrag ist von der zustdndigen Behorde
der Verkehrslarmsanierungsbehérde zur Priifung vorzulegen. Ist der Inhalt* des Ver-
kehrslarmsanierungsvertrages rechtswidrig®®, beanstandet die Verkehrslarmsanierungs-
behorde den Vertrag. Andernfalls wird der Verkehrslarmsanierungsvertrag einen Mo-
nat, nachdem er vorgelegt worden ist, wirksam. Hat die VVerkehrslarmsanierungsbehor-
de den Vertrag beanstandet, hat die zustandige Behorde binnen sechs Kalendermonaten

nach Zugang der Beanstandung bei ihr einen neuen abgeschlossenen Verkehrslarmsa-

40

41

42

43

44

45

Diese Frist konnte man natirlich auch auf vier Wochen oder einen Monat ausdehnen. Sie ist hier mit ,,nur*
zwei Wochen gewdhlt, weil die Durchfihrung des einvernehmlichen Larmsanierungsverfahrens durch die
Frist nach § 9 Abs. 4 zeitlich begrenzt ist. Jede Verlangerung dieser Stellungnahmefrist kostet Zeit, die nach
8 9 Abs. 4 fir die handelnden Akteure ebenfalls begrenzt ist (beachte jedoch die Verlangerungsmaglichkeit
nach § 9 Abs. 4 Satz 3). Im Ubrigen stehen Interessierten insgesamt ein Monat plus zwei Wochen zur
Verfiigung. Der vorliegende Vorschlag ist angelehnt an § 73 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 VwWVT{G.

Untechnisch — im Sinne von inhaltlich gegenlaufigem Vorbringen.

Im Sinne einer Kommentierung von Verfahren und Inhalten.

Vorschlage zu bislang nicht explizit behandelten Inhalten oder zur Modifizierung von Inhalten.
Verfahrensfehler waren demnach unbeachtlich!

Reine RechtmaRigkeitskontrolle — keine ZweckmaRigkeitskontrolle.

12



1)

@)

3)

nierungsvertrag mit gesetzmaligem Inhalt vorzulegen. Anderenfalls gilt die einver-

nehmliche Verkehrslarmsanierung als gescheitert; § 15 Absatz 1 gilt entsprechend.*

8 15 Scheitern der einvernehmlichen Verkehrslarmsanierung und

Ubergang der Zustandigkeit

Wird innerhalb der Frist nach § 9 Absatz 4 kein Verkehrslarmsanierungsvertrag abge-
schlossen und liegt kein Fall nach 8 14 Absatz 3 Satz 3 vor, stellt die zustandige Behor-
de durch Beschluss fest, dass die einvernehmliche Verkehrsld&rmsanierung gescheitert
ist. 8 10 gilt entsprechend.

Mit der Bekanntmachung des Beschlusses nach Absatz 1 geht die Zustandigkeit fur die
Durchfuhrung des Verkehrslarmsanierungsverfahrens auf die Verkehrslarmsanierungs-
behdrde uber.

Die zustdndige Behorde legt der Verkehrslarmsanierungsbehérde eine zusammenfas-
sende Darstellung des bisherigen Verfahrens vor und gibt zum Scheitern der einver-
nehmlichen Verkehrslarmsanierung eine Stellungnahme ab. Zusammenfassende Dar-
stellung und Stellungnahme Ubergibt die zustandige Behdrde innerhalb eines Monats
nach der 6ffentlichen Bekanntmachung des Beschlusses nach Absatz 1 an die Verkehrs-

larmsanierungsbehdrde. Die zusammenfassende Darstellung enthélt insbesondere

1. den Entwurf der zustandigen Behdrde flr das Verkehrslarmsanierungsprogramm
nach § 13 Abs. 2,
2. die verhandelten Verkehrslarmsanierungsmalinahmen und

3. die Grilinde flr das Scheitern der einvernehmlichen Verkehrslarmsanierung.

46

»~Heilungsmoglichkeit” nach Beanstandung! Zweck dieser Regelung ist, die hoheitliche Verkehrslarm-
sanierung wirklich nur dann stattfinden zu lassen, wenn die einvernehmliche Verkehrslarmsanierung zeitnah
tatséchlich zu keinem Ergebnis fiihrt — und nicht nur ,,aus Versehen* / ,,aus Unkenntnis“ fehlerhaft ist.
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8 16 Verfahren zur Erarbeitung des Verkehrslarmsanierungsplans

(1)  Zur Erreichung der Ziele der Verkehrslarmsanierung erarbeitet die Verkehrslarmsanie-
rungsbehorde unter Beriicksichtigung des bisherigen Verfahrens ein Verkehrslarmsanie-
rungsprogramm fir das Gebiet. Dieses nimmt die Verkehrslarmsanierungsbehérde in

den Entwurf fur einen Verkehrslarmsanierungsplan auf.

(2) Die Verkehrslarmsanierungsbehdrde hort die Trager der Bau- und Unterhaltungslast,
die Tréager der Verkehrssicherungspflicht der Verkehrswege sowie andere betroffene
Tréger Offentlicher Belange zu dem von ihr erarbeiteten Entwurf fur einen Verkehrs-
larmsanierungsplan an. Deren Beteiligung richtet sich nach 8§ 5. Fur die Betroffenenbe-

teiligung gilt 8 14 Absatz 2 entsprechend.

8 17 Beschluss tber den Verkehrslarmsanierungsplan

Die Verkehrslarmsanierungsbehdrde entscheidet tber den Verkehrslarmsanierungsplan durch

Beschluss. Fur die Inhalte des VVerkehrslarmsanierungsplans gilt § 12 Satz 2 entsprechend.

Vierter Abschnitt

Kostentragung
§ 18 Kostentragung

Im jeweiligen Verkehrslarmsanierungsgebiet werden die mit der Umsetzung der in dem ge-
mal 8§ 17 Dbeschlossenen Verkehrslarmsanierungsplan festgelegten Verkehrslarm-
sanierungsmaflnahmen verbundenen Kosten — soweit sie objektiv erforderlich waren — auf die
Trager der Bau- und Unterhaltungslast der betroffenen Verkehrswege*’ nach den energeti-

schen Verursachungsanteilen®® dieser Verkehrswege verteilt.*®

*TUnd zwar nur auf diese — nicht auf die Trager der Verkehrssicherungspflicht!
*® Naheres ist durch Rechtsverordnung nach § 22 Satz 1 Nr. 6 MoG zu bestimmen.

* Diese, fiir die Umsetzung eines Verkehrslarmsanierungsplanes zwingende, Kostentragungsregelung entfaltet
bereits flr die vorgelagerte einvernehmliche Verkehrsldarmsanierung eine mittelbare Wirkung. Jeder der
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8 19 Ausgleichsanspruch

Ist die zur Durchfuhrung einer Verkehrslarmsanierungsmanahme verpflichtete Stelle nach
8 18 nicht alleine zur Tragung der hiermit verbundenen Kosten verpflichtet, hat sie gegen die
zur Kostentragung mitverpflichteten Stellen jeweils einen Anspruch auf den Ausgleich in der
Hohe der Kosten, die dem Anteil des energetischen (Mit-)VVerursachungsanteils des anderen
Verkehrsweges entspricht. Gegenseitige Kostenanspriiche sind zu saldieren. Ein verbleiben-
der Ausgleichsanspruch ist zugunsten der berechtigten Stelle durch die Verkehrslarmsanie-
rungsbehorde mit Ablauf des Ausfiihrungszeitplans durch schriftlichen Verwaltungsakt gel-
tend zu machen.”® Die Verzinsung eines Kostenausgleichsanspruchs ist bis dahin ausge-

schlossen.

Funfter Abschnitt

Priorisierung

8 20 Priorisierung der Durchfiihrung des Verkehrslarmsanierungsverfahrens

(1) Die zustandigen Behorden teilen einer nach Landesrecht benannten Stelle die Beschliis-

se nach § 9 Absatz 1 Uber die Festlegung von Verkehrslarmsanierungsgebieten mit.

(2) Die Verkehrslarmsanierungsgebiete, fur die eine nicht nur unerhebliche Verbesserung
zu erwarten ist,”* werden absteigend entsprechend ihrer jeweiligen Verkehrslarmkenn-
ziffer gereiht. Die nach Landesrecht benannten Stellen legen fest, bis zu welchem Platz
in der Reihung fur die erfassten Verkehrslarmsanierungsgebiete Verkehrslarmsanie-
rungsverfahren durchzufiihren sind (Priorisierung). Die Liste der priorisierten Verkehrs-

larmsanierungsgebiete ist 6ffentlich bekanntzumachen.

Beteiligten hat bereits im Verhandlungsverfahren vor Augen, welche Kostenquote auf ihn zukommen wird,
wenn das Verhandlungsverfahren scheitern sollte.

%0 Gedanke: Insgesamt diirften weniger Streitigkeiten zwischen den Tragern &ffentlicher Belange entstehen,

wenn nicht jeder Trager 6ffentlicher Belange von sich aus einen anderen Trager Offentlicher Belange mit
einem Kostenerstattungsbescheid tiberziehen kann.

L Ausscheiden ,hoffnungsloser* Fille — vgl. bereits oben Fn. 33.
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(3) Die Freigabe eines Verkehrslarmsanierungsgebietes zur Durchfiihrung des Verkehrs-
larmsanierungsverfahrens aufgrund der Priorisierung nach Absatz 2 gilt flr einen Zeit-
raum von flnf Jahren nach der 6ffentlichen Bekanntmachung; sie endet jedoch friihes-

tens mit der Bekanntmachung einer Nachfolgeliste.>?

Sechster Abschnitt

Zustandige Behdrden und Verordnungsermachtigung
§ 21 Zustandige Behdrden

(1)  Zustandige Behorden fiir die Aufgaben dieses Teils des Gesetzes sind die nach Lan-
desrecht zustandigen Behdrden, soweit dieses Gesetz nicht ausdrucklich eine andere

Zustandigkeitsregelung trifft.>

(2) Verkehrslarmsanierungsbehdérde ist die nach Landesrecht fiir die Prifung der Gesetz-
maRigkeit des Verkehrslarmsanierungsvertrages™ sowie fiir die Durchfilhrung der ho-

heitlichen Verkehrslarmsanierung®® zustandige Behorde.
8§ 22 Verordnungserméchtigung
Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise (8 51 BImSchG)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die zur Durchfiihrung der Ver-

kehrslarmsanierung erforderlichen Vorschriften zu erlassen, insbesondere

1. Uber bestimmte Grenzwerte nach § 2 Absatz 1, die zum Schutz der Wohnbevdlkerung

im Verkehrslarmsanierungsgebiet vor gesundheitsschadlichen Verkehrsgerduschen

°2 Um keinen Leerlauf bei der Verkehrslarmsanierung zu riskieren!

% Beachte Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG: ,Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden und Gemeindeverbianden

Aufgaben nicht iibertragen werden.” Hierzu etwa Dittmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl. 2014, Art. 84
Rn. 13.

* Vgl. § 14 Abs. 3 MoG.
% 8§15 ff. MoG.
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nach Umsetzung der im Verkehrslarmsanierungsprogramm festgelegten MalRnahmen
nicht mehr Gberschritten werden sollen,

2. Uber bestimmte Schwellenwerte, ab denen nach § 2 Absatz 2 Satz 1 von beldstigenden
Verkehrsgerauschen auszugehen ist,

3. zu dem Verfahren zur Ermittlung der Larmimmissionen,*®

4. zu dem Kosten-Nutzen-Verhéltnis bei der Bewertung von Malinahmen zur Abwehr
beléstigender VVerkehrsgerdusche,

5. zu dem Verfahren zur Berechnung der Verkehrslarmkennziffer® und

6. zu dem Verfahren zur Berechnung der energetischen Verursachungsanteile®® von Ver-
kehrswegen an der gesamten Verkehrslarmbelastung eines Verkehrslarmsanierungs-

gebietes.

§ 48b Satze 1 bis 5> gelten entsprechend.

° Etwa in Anlehnung an § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG.

" Vgl. § 9 Abs. 4 letzter Satz und die Fn. 34. In diesem Zusammenhang noch offen ist, ob die Herstellung eines
Bezugs zur Flache zweckmaRig sein kdnnte.

%8 Naher Hornfischer/Kupfer/Popp/Weese, Flachenhafte Larmsanierung — der energetische Ansatz, Teil 1:
Vorgehensweise, La&rmbekdmpf. 9 (2014), 162 (163 f.). In diesem Zusammenhang konnte ergénzend die
Aufnahme einer Irrelevanzschwelle erwogen werden.

% BImSchG.
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